MOZLIWE LEGALNE PRZEZNACZENIE SRODKOW FINANSOWYCH
POZOSTAJACYCH W POSIADANIU UZDROWISK

POSSIBLE LEGAL PURPOSE OF FUNDS OWNED BY HEALTH RESORTS

Artur GuZlecki
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Obecnie nie reprezentuje zadnej instytucji naukowej. Dziatalno$¢ badawcza traktuje jako rodzaj zamitowania

STRESZCZENIE

Kazda instytucja - takze polskie uzdrowisko - jesli sie nie rozwija, to upada, cofa sie w rozwoju — tak jak cztowiek lub kazdy inny uktad biologiczny, spotecz-
ny czy prawny. W gospodarce wolnorynkowej, ktéra jest w Polsce prawnie usankcjonowana po 1989 roku, do rozwoju kazdej instytucji potrzebny jest pie-
nigdz. Odpowiedz na pytanie, jak w Swietle aktualnie obowigzujacego polskiego prawa legalnie jest on wydawany w celu rozwoju uktadu instytucji praw-
nych, jakim jest uzdrowisko, bedzie przedmiotem rozwazan w tym artykule. Celem realizacji zadania zostang zaprezentowane i analizie poddane te frag-
menty wspotczesnie obowiagzujacych aktow prawnych zaczerpnietych z Internetowego Systemu Aktow Prawnych, ktorych cytowanie i analiza da odpowiedz
na postawione pytanie. W celu odpowiedzi na pytanie zostanie zweryfikowana przez cytowanie aktow prawnych hipoteza badawcza, iz wptywy te s prze-
znaczone na takie cele jak: utrzymanie gotowosci uzdrowiska do $wiadczenia ustug leczniczych, realizacje zadan gminy uzdrowiskowej, ochrone Srodowiska
naturalnego uzdrowiska. Autor ma nikte kompetencje ekonomiczne i status prawny badacza, ktéremu nie jest dostepny wglad w konkretne kwoty przepty-
wajace przez uzdrowisko. Niemniej jednak Autor zywi nadzieje, ze wérdd Czytelnikow znajdzie sie chot jeden o statusie prawnym pozwalajagcym na wglad
w konkretne przeptywajace przez uzdrowisko kwoty finansowe i przeprowadzi analize optacalnosci ich funkcjonowania, aby odpowiedziec na pytanie, czy
prywatyzacja polskich uzdrowisk wspétczesnie jest dla nich jedyna mozliwoscig przetrwania. Autorowi wypada podsumowac, Ze hipoteza przyjeta w czesci
metodologiczne] tego tekstu potwierdzita sie w catosci.

Stowa kluczowe: uzdrowiska polskie, legalne sposoby wykorzystania srodkéw finansowych.

ABSTRACT

Each institution, including a Polish health resort, if it does not develop, it fails and goes backward as the human being does or any other biological, social
or legal system. In free-market economy, which has been legally in force in Poland since 1989, money is needed for each institution to be able to develop
well. The answer to the question about how in the light of in-force Polish law, money is spent for the purpose of developing legal institutions to which a he-
alth resort belongs, will constitute the subject of the article. In the text the fragments of legal acts taken from the Internet Legal Acts System, which are
now in force in Poland will be cited and analyzed to give an answer to the questions posed in the research. A research hypothesis will be verified to answer
the question based on citations from legal acts which says the money is earmarked for the following: keeping the readiness of the health resort to provi-
de medicinal services, fulfilling the tasks of the health resort commune, protecting the environment surrounding the health resort. The author has not eno-
ugh competences in economy and access to specific amounts of money that flow through health resorts. However, the author hopes that among Readers
there will be at least one person who is simultaneously a researcher legally empowered to have access to specific amounts of money that flow through the
health resort and thus analyze the advisability of inflows and outflows in economic terms, to answer the question if the privatization of Polish health re-
sorts is the only criterion of making health resorts survive nowadays. To sum up it is advisable to include that the hypothesis presented in the methodolo-
gical part of the text totally proved to be correct.

Keywords: Polish health resorts, legal ways of using funds.

Wstep

Kazda instytucja, w tym zespdt instytucji, z ktérych skta-
da sie polskie uzdrowisko, jesli sie nie rozwija, to upada,
cofa sie w rozwoju — tak jak cztowiek lub kazdy inny uktad
biologiczny, spoteczny czy prawny. Jak zatem rozwijaja
sie uzdrowiska? W gospodarce wolnorynkowej, ktora jest
w Polsce prawnie usankcjonowana po 1989 roku, do roz-
woju kazdej instytucji potrzebny jest pienigdz. Odpowiedz
na pytanie, jak w Swietle aktualnie obowigzujgcego pol-
skiego prawa legalnie on jest wydawany w celu rozwoju
uktadu instytucji prawnych, jakim jest uzdrowisko, bedzie
przedmiotem rozwazan w tym artykule.
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Cel

Celem tej pracy bedzie odpowiedZ na pytanie o to, na
co w Swietle aktualnie obowigzujacego w Polsce prawa
uzdrowisko ma prawo zuzy¢ posiadane $rodki finansowe.

Materiat i metody

Celem realizacji zaprezentowanego wyzej zadania zo-
stang zaprezentowane i analizie poddane te fragmenty
wspbtczesnie obowigzujgcych aktéw prawnych zaczerp-
nietych z Internetowego Systemu Aktéw Prawnych, kt6-
rych cytowanie i analiza da odpowiedZ na postawione
pytanie.
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Weryfikacje obowigzywalnosci aktéw prawnych za-
czerpnietych z Internetowego Systemu Aktéw Prawnych
przeprowadzono dnia 20 grudnia 2015 roku.

W badaniu zostanie postawione wyzej wymienione
pytanie badawcze i w celu odpowiedzi na nie zostanie
zweryfikowana przez cytowanie aktéw prawnych hipo-
teza badawcza, iz wptywy te sg przeznaczone na takie
cele jak: utrzymanie gotowosci uzdrowiska do Swiadczenia
ustug leczniczych, realizacje zadan gminy uzdrowiskowej,
ochrone $rodowiska naturalnego terenu uzdrowiska.

Wyniki badan

Ptatnikiem na rzecz uzdrowisk jest m.in. Skarb Pafstwa.

Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 9 czerwca

2006 r. w sprawie trybu i terminéw ustalania oraz przeka-

zywania dotagji z budzetu Panstwa gminie uzdrowiskowej

(Dz.U. 2 2006 r. Nr 103, poz. 705) méwi w par. 2 ust. 2,

ze: ,Wptywy z tytutu opfaty, o ktérej mowa w ust. 1 [na

realizacje zadah wiasnych gminy uzdrowiskowej — dopisek

Autora] przekazywane sg we wniosku gminy uzdrowisko-

wej o dotacje na realizacje zadan wtasnych zwigzanych

z zachowaniem funkgji leczniczych uzdrowiska” [1].
Najszerzej, co warte jest zdaniem Autora podkresle-

nia i wynotowania, przeznaczenie Srodkéw finansowych

w kontekscie potrzeb stuzby zdrowia okredla Ustawa

z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnosci leczniczej (Dz.U.

2201 r. Nr 112, poz. 654), ktéra w swym art. 114 mowi, ze:

1. Podmiot wykonujacy dziatalno3¢ leczniczg moze otrzy-

mac Srodki publiczne z przeznaczeniem na:

1) realizacje zadah w zakresie realizacji programéw po-
lityki zdrowotnej, programéw zdrowotnych i promogji
zdrowia, w tym na zakup aparatury i sprzetu medycz-
nego oraz wykonanie innych inwestycji koniecznych do
wykonania tych zadan;

2) remonty;

3) inne niz okreSlone w pkt. 1 inwestycje, w tym zakup
aparatury i sprzetu medycznego;

4) realizacje projektow finansowanych z udziatem $rod-
kéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub nie-
podlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozu-
mienia 0 Wolnym Handlu (EFTA), lub innych niz wymie-
nione Srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach;

5) cele okreslone w odrebnych przepisach oraz umowach
miedzynarodowych;

6) realizacje programéw wieloletnich;

7) pokrycie kosztdw ksztatcenia i podnoszenia kwalifika-
Cji przez osoby wykonujgce zawody medyczne.
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2. Podmiot wykonujacy dziatalnos¢ lecznicza moze uzy-
ska¢ Srodki publiczne na zadania, o ktérych mowa
w ust. 1:

1) pkt1, wodniesieniu do wydatkéw inwestycyjnych,

2) pkt2i3
- w zakresie, w jakim realizacja tych zadah stuzy

udzielaniu Swiadczer\ opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkéw publicznych w rozumie-
niu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 o Swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych.

3. Wysokos¢ srodkéw publicznych, o ktérych mowa
w ust. 2, nie moze przekroczy¢ wysokosci kosztow ko-
niecznych do realizacji catosci zadania” [2].

W tym wspomnianym art. 114 byta mowa o Unii Euro-
pejskiej. Dlatego powstaje pytanie, w jakim zakresie do re-
alizacji zadan zwigzanych z lecznictwem uzdrowiskowym
moze nam ,dorzuci¢ sie” Unia Europejska. Rozporzgdzenie
Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 grudnia 2009 .
w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w zakresie
energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej, infrastruk-
tury sfery badawczo-rozwojowej, lecznictwa uzdrowisko-
wego w ramach regionalnych programéw operacyjnych
(Dz.U. z 2009 r. Nr 214, poz. 1661) mowi, w par. 6, ze:
W ramach nowej inwestycji moga by¢ realizowane pro-
jekty:

1) opuszczony przez Autora,

2) opuszczony przez Autora,

3) opuszczony przez Autora,

4) w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego — polegajace
w szczegblnosci na:

a) przebudowie lub rozbudowie zaktadéw opieki
zdrowotnej swiadczacych ustugi w zakresie lecz-
nictwa uzdrowiskowego wraz z zakupem niezbed-
nego wyposazenia lub

b) zakupie urzadzeh stuzacych bezposrednio do
Swiadczenia ustug w zakresie lecznictwa uzdrowi-
skowego” [3].

Reasumujac — oddajmy znéw gtos ustawie ,uzdrowi-
skowej” z 2005 roku. Zatem jak w kontek3cie postanowief
tej ustawy (jej art. 46) gmina uzdrowiskowa moze legalnie
wykorzysta¢ posiadane srodki finansowe?

,Gmina uzdrowiskowa oraz gmina posiadajaca status
obszaru ochrony uzdrowiskowej, poza zadaniami prze-
widzianymi przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 o sa-
morzadzie gminnym, realizuje zadania wtasne zwigzane
z zachowaniem funkgji leczniczych uzdrowiska, w szcze-
gblnosci w zakresie:

1) gospodarki terenami, z uwzglednieniem potrzeb lecz-
nictwa uzdrowiskowego, ochrony zt6z naturalnych su-



rowcdw leczniczych oraz budowy lub innych czynno-

$ci zabronionych w poszczegdlnych strefach ochrony

uzdrowiskowej;

2) ochrony warunkdw naturalnych uzdrowiska lub obsza-
réw ochrony uzdrowiskowej oraz spetniania wymagan
w zakresie dopuszczalnych norm  zanieczyszczenia
powietrza, natezenia hatasu, odprowadzania Sciekow
do wod lub ziemi, gospodarki odpadami, emisji pdl
elektromagnetycznych, o ktérych mowa w odrebnych
przepisach;

3) tworzenia warunkéw do funkcjonowania zaktadow
i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego oraz rozwoju
infrastruktury komunalnej w celu zaspokojenia potrzeb
0s6b przebywajgcych w gminie w celu leczenia uzdro-
wiskowego;

4) tworzenia i ulepszania infrastruktury komunalnej
i technicznej przeznaczonej dla uzdrowisk lub obsza-
réw ochrony uzdrowiskowej zwigzanych ze spetnia-
niem warunkéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt
5" [4].

C6z to za warunki? Art. 34 ust. 1 pkt 5 cytowanej juz
ustawy ,uzdrowiskowej" z 2005 roku méwi: ,Posiada infra-
strukture techniczng w zakresie gospodarki wodno-3cie-
kowej, energetycznej, w zakresie transportu zbiorowego,
a takze prowadzi gospodarke odpadami” [5].

Dyskusja

Autor ma nikte kompetencje ekonomiczne i status praw-
ny badacza, ktéremu nie sg dostepne konkretne kwoty
przeptywajgce przez uzdrowisko. Niemnigj jednak Autor
zywi nadzieje, ze wérdd Czytelnikoéw znajdzie sie choc je-
den bedacy badaczem o statusie prawnym pozwalajgcym
na wglad w konkretne, przeptywajace przez uzdrowisko
kwoty finansowe i przeprowadzi analize optacalnosci ich
funkcjonowania, aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy pry-
watyzacja polskich uzdrowisk wspotczednie jest dla nich
jedyng mozliwoscig przetrwania.

MoZzliwe legalne przeznaczenie Srodkéw finansowych pozostajqcych w posiadaniu uzdrowisk

Whiosek

Nie wchodzac w tym miejscu w szczegbty prawnych moz-
liwosci wykorzystania Srodkéw finansowych dostepnych
uzdrowiskom, aby tu nie dublowa¢ niepotrzebnie czesci
tekstu poswieconego wynikom badan, Autorowi wypada
w tym miejscu jedynie podsumowaé, ze hipoteza badaw-
cza przyjeta w metodologicznej czeici tego tekstu po-
twierdzita sie w catosci.

Oswiadczenia

Oswiadczenie dotyczace konfliktu interesow
Autor deklaruje brak konfliktu interesdw.

Zrédta finansowania
Autor deklaruje brak Zrodet finansowania.
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