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PLATNICY NA RZECZ UZDROWISK
PAYERS TO HEALTH RESORTS

Artur Guzlecki

<
=
o
(o]
<
|
O
o
a.
<
o
<
oc
o.

Obecnie nie reprezentuje zadnej instytucji naukowej. Dziafalnos¢ badawczg traktuje jako rodzaj zamitowania

STRESZCZENIE

Dwie pozycje literaturowe Artura Guzleckiego poswiecone tradycji dzieciecego lecznictwa uzdrowiskowego w Polsce oraz tradycji lecznictwa uzdrowiskowe-
go dla dorostych w Polsce dotykajg tez finansowania lecznictwa uzdrowiskowego w Polsce w zamierzchtych czasach zaboréw az do czasu minionego ustro-
ju politycznego w kraju. Odpowiedz na pytanie o finansowanie lecznictwa uzdrowiskowego w kraju w czasach dalszych i blizszych nam wydaje sie by ja-
sna. OdpowiedZ na pytanie, jak przebiega finansowanie lecznictwa uzdrowiskowego w naszym kraju dzis, czyli kto i w jakich formach ptaci za wspétczesne
polskie lecznictwo uzdrowiskowe, bedzie przedmiotem tego wywodu. W tekcie zostang zacytowane i analizie poddane te fragmenty wspotczesnie w Pol-
sce obowigzujacych aktow prawnych zaczerpnietych z Internetowego Systemu Aktéw Prawnych, ktére odpowiadaja na pytanie, kto wedtug wspotczesnego
polskiego prawa pfaci na rzecz wspotczesnych polskich kurortow, oraz okreslaja formy tych ptatnosci. Podang na wstepie pracy metoda zostanie zweryfiko-
wana hipoteza badawcza moéwiaca, ze zrodtami finansowania wspétczesnych polskich kurortow sa: a) wypracowany na skutek wiasnej dziatalnosci komer-
cyjnej dochdd danego uzdrowiska, b) optata klimatyczna lub uzdrowiskowa pobierana od kuracjuszy, c) dotacje panistwowe przystugujace prawnie uzdro-
wiskom, d) wptywy z pafistwowego kontraktowania ustug uzdrowiska, np. przez NFZ, €) dotacje unijne. We wniosku Autor stwierdza, ze przyjeta w czesci
,Materiat i metoda” hipoteza dla przedstawionych w tym artykule badaf bez zadnych zastrzezed potwierdzita sie w catosci.

Stowa kluczowe: ptatnicy na rzecz uzdrowisk polskich, kuracjusz, Skarb Pafistwa, Unia Europejska.

ABSTRACT

Two references by Artur Guzlecki devoted to the tradition of child's and adult health resort treatment in Poland also touch on the question of funding he-
alth resort treatment in Poland in old times of Poland'’s partition till the times of the bygone political system in Poland. The answer to the question about
funding health resort treatment in older and contemporary times seems to be clear-cut. The answer to the question about funding health resort treatment
in contemporary times, i.e. who and how pays for Poland’s health resort treatment will constitute the subject of the thesis. In the text the fragments of le-
gal acts taken from the Internet Legal Acts System, which are now in force in Poland and answer the question about who, according to Polish law, pays Po-
lish health resorts and how payments are made, will be cited and analyzed. By means of the method specified at the beginning of the paper a research hy-
pothesis will be verified which says the sources of funding Poland’s health resorts include: a) income of the specific health resort gained as a result of com-
mercial activities, b) climate or resort fee taken from health resort patients, c) state subsidies to health resorts, d) income from the state contracts of he-
alth resort services, e.g. by the National Health Fund, €) EU subsidies. In author’s conclusion it is stated that the hypothesis presented in the article rese-
arch project included in the section ,Material and method" undoubtedly and totally proved to be correct.

Keywords: payers to health resorts, health resort patient, the State, the European Union.

Wstep

Dwie pozycje literaturowe Artura Guzleckiego z lat 2011
i 2012 poswiecone tradycji dzieciecego lecznictwa uzdro-
wiskowego w Polsce [1] i tradycji lecznictwa uzdrowisko-
wego dla dorostych w Polsce [2] dotykajg tez finansowa-
nia lecznictwa uzdrowiskowego w zamierzchtych latach
zaboréw w Polsce, kiedy to lecznictwo raczkowato. Au-
torowi tego artykutu na dzieA dzisiejszy wydaje sie jasna
odpowiedZ na pytanie o sposéb finansowania lecznictwa
uzdrowiskowego w latach 1945-1989, kiedy to w Polsce
nie byto gospodarki rynkowej, ale byta centralnie plano-
wana. Jak przebiega finansowanie lecznictwa uzdrowisko-
wego w Polsce po 1989 roku, czyli kto i w jakich formach
ptaci za wspbtczesne lecznictwo uzdrowiskowe w Polsce?
Odpowiedz na to pytanie bedzie przedmiotem rozwazanh
W ponizszym artykule.
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Cel

Celem tej pracy bedzie wyliczenie wszystkich pfatnikéw
i okreslenie ich roli w finansowaniu uzdrowisk polskich we
wspdtczesnym prawie polskim.

Materiat i metoda
W tym tekscie zostang zacytowane i analizie poddane te
fragmenty wspotczesnie w Polsce obowigzujgcych aktéw
prawnych zaczerpnietych z Internetowego Systemu Ak-
tow Prawnych, ktére odpowiadajg na pytanie, kto wedtug
wspdtczesnego polskiego prawa ptaci na rzecz polskich
kurortéw, oraz okreslaja formy tych ptatnosci.
Weryfikacje obowigzywalnosci aktéw prawnych za-
czerpnietych z Internetowego Systemu Aktéw Prawnych
przeprowadzono dnia 20 grudnia 2015 roku.



W badaniu zostanie postawione pytanie badawcze,
kto w Swietle aktualnie obowigzujgcego polskiego prawa
ptaci uzdrowiskom.

Okreslong na wstepie tej pracy metodg zostanie zwe-
ryfikowana hipoteza badawcza méwigca o tym, ze Zrodta-
mi finansowania wspotczesnych polskich kurortow sa:

a) wypracowany na skutek wiasnej dziatalnosci komer-
cyjnej dochdd danego uzdrowiska,

b) optata klimatyczna lub uzdrowiskowa pobierana od
kuracjuszy,

) dotacje panstwowe przystugujace prawnie uzdrowiskom,

d) wptywy z pafstwowego kontraktowania ustug uzdro-
wiska, np. przez NFZ,

e) dotacje unijne.

Reasumujac — ptatnikami na rzecz uzdrowisk sg: kura-
qjusz, Skarb Parstwa, Unia Europejska.

Wyniki badan

Jakie wydatki ponosi kuracjusz w zwigzku z korzystaniem

z kuracji uzdrowiskowej?

Nie zdefiniujemy poje¢ prawnych uzytych w Ustawie

z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdro-

wotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz.U.

z 2004 r. Nr 210, poz. 2135) osoby majacej prawo do

Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych i osoby ubezpieczonej — art. 2 i 3. Cytowa-

nie spowodowatoby mianowicie, zdaniem Autora, ry-
zyko brniecia w siatke poje¢ prawnych juz bardzo luzno
zwigzanych z opisywanym zagadnieniem. Zajmowatoby
to dodatkowe miejsce, ktérego limit okreslita publikuja-
ca artykut Redakcja. Poza tym przeciez Czytelnik w razie
zainteresowania opisywang tu problematykag moze sa-
modzielnie siegngé do aktéw prawnych wymienionych

w przypisach do tego artykutu.

Przystepujac do odpowiedzi, jakie kto ponosi koszty

w zwigzku z finansowaniem lecznictwa uzdrowiskowego

w Polsce, rozpatrzmy najpierw ten problem z lotu ptaka.
Zasady finansowania lecznictwa uzdrowiskowego

w Polsce reguluje art. 16, to jest rozdziat Il ujednoliconego

tekstu Ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdro-

wiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowi-
skowej oraz gminach uzdrowiskowych (Dz.U. z 2005 r. Nr

167, poz. 1399). Stanowi on, iz:

,1. Swiadczeniobiorcy w rozumieniu przepiséw usta-
wy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych
korzystaja z lecznictwa uzdrowiskowego na zasadach
okredlonych w przepisach o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

2. Osoby inne niz $wiadczeniobiorcy oraz Swiadcze-
niobiorcy, ktérzy nie uzyskali skierowania na leczenie
uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowg na
zasadach okreslonych w przepisach, o ktérych mowa
w ust. 1, mogg korzystac z lecznictwa uzdrowiskowego
za odptatnoscig w wysokosci ustalonej przez zaktad
lecznictwa uzdrowiskowego, po uzyskaniu zaswiad-
czenia o braku przeciwwskazan do korzystania z da-
nego rodzaju Swiadczeh zdrowotnych w danym uzdro-
wisku.

3. Osoby, o ktérych mowa w ust. 2, mogg korzystat
z lecznictwa uzdrowiskowego, jezeli zapewniono
korzystanie z tego lecznictwa Swiadczeniobiorcom,
o ktérych mowa w ust. 1" [3].

Ale przywotany cytat nie odpowiada jednak doktadnie
na pytanie o to, jakie koszty zwigzane z tego rodzaju lecz-
nictwem ponosi osobiscie kuracjusz. Zatem jakie doktad-
nie koszty zwigzane z tego rodzaju lecznictwem ponosi
osobiscie kuracjusz?

Art. 33 ust. 3 wspomnianej Ustawy [..] o Swiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych méwi, ze:

3. Swiadczeniobiorca ponosi koszty przejazdu na leczenie
uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskows i z le-
czenia uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowisko-
wej oraz czesciowg odptatnos¢ za koszty wyzywienia
i zakwaterowania w sanatorium uzdrowiskowym. Pod-
miot obowigzany do finansowania Swiadczer opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
pokrywa do wysokosci okreslonej w umowie oddziatu
wojewddzkiego Funduszu z sanatorium uzdrowisko-
wym réznice kosztow wyzywienia i zakwaterowania
ubezpieczonego” [4].

Dalgj art. 48 ujednoliconego tekstu ustawy ,uzdrowi-
skowej” z 2005 roku mowi, ze:

,Gmina uzdrowiskowa w celu realizacji zadan, o kté-
rych mowa w art. 46, ma prawo do pobierania optaty
uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w przepisach od-
rebnych” [5].

C6z to sg te odrebne przepisy? Art. 17 Ustawy z dnia
12 stycznia 1991 . o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
21991r. Nr 9, poz. 31) rzuca nieco wiecej Swiatta na przed-
stawiony w tym miejscu problem. Ten artykut mowi, ze:
1. Optate miejscowg pobiera sie od os6b fizycznych prze-

bywajacych dtuzej niz dobe w celach turystycznych,

wypoczynkowych lub szkoleniowych:

1) w miejscowosciach posiadajgcych korzystne wa-

runki klimatyczne, walory krajobrazowe oraz wa-
runki umozliwiajace pobyt osdb w tych celach,
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2) w miejscowosciach znajdujacych sie na obszarach,
ktérym nadano status obszaru ochrony uzdrowi-
skowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz gminach uzdrowiskowych (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 651 742) - za kazdy dzien pobytu w takich
miejscowosciach.

1a. Optate uzdrowiskowa pobiera sie od oséb fizycz-
nych przebywajacych dtuzej niz dobe w celach zdrowot-
nych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych
W miejscowosciach znajdujgcych sie na obszarach, kté-
rym nadano status uzdrowiska na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowi-
skowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowisko-
wej oraz gminach uzdrowiskowych — za kazda rozpoczetg
dobe pobytu w takich miejscowosciach.

2. Optaty uzdrowiskowej oraz opfaty miejscowej nie
pobiera sie:

1) pod warunkiem wzajemnosci — od cztonkdw per-
sonelu przedstawicielstw dyplomatycznych i urze-
déw konsularnych oraz innych zréwnanych z nimi
na podstawie ustaw, umoéw oraz zwyczajow mie-
dzynarodowych, jesli nie sg obywatelami polskimi
i nie maja miejsca pobytu statego na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej;

2) od osdb przebywajgcych w szpitalach;

3) od osdb niewidomych iich przewodnikow;

4) od podatnikéw podatku od nieruchomosci z ty-
tutu posiadania doméw letniskowych potozonych
w miejscowosci, w ktdrej pobiera sie optate miej-
scowa albo uzdrowiskowa;

5) od zorganizowanych grup dzieci i mtodziezy szkolnej.

2a. Od 0s6b, od ktérych pobierana jest optata uzdro-
wiskowa, nie pobiera sie optaty miejscowe;j.

3. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okresla
minimalne warunki, jakie powinna spetnia miejscowos¢,
w ktérej mozna pobierac optate miejscowa, uwzgledniajac
zréznicowanie warunkow regionalnych i lokalnych.

4. Rada Ministréw w rozporzadzeniu, o ktérym mowa
w ust. 3, okresla warunki:

1) klimatyczne;

2) krajobrazowe;

3) umozliwiajgce pobyt 0séb w celach turystycznych, wy-
poczynkowych lub szkoleniowych,

5. Rada gminy ustala miejscowosci odpowiadajace wa-
runkom okreslonym w przepisach wydanych na podstawie
ust. 314, w ktérych pobiera sie optate miejscowg” [6].

Wyzej wymienione opfaty sg to optaty, ktére ponosi ku-
racjusz. A kto jeszcze i jakie optaty ponosi w zwigzku z funk-
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cjonowaniem polskich uzdrowisk? Art. 49 ujednoliconego

tekstu ustawy ,uzdrowiskowej" z 2005 roku mowi, ze:

1. Gmina uzdrowiskowa, o ktérej mowa w art. 46,
otrzymuje dotacje z budzetu panstwa w wysokosci row-
nej wptywom z tytutu opfaty uzdrowiskowej pobranej
w uzdrowisku w roku poprzedzajgcym rok bazowy w ro-
zumieniu ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. 2010 . Nr 80,
poz. 256 z pdzn. zm.)" [7].

W jakiej formie jeszcze Skarb Pafistwa ponosi koszty
leczenia uzdrowiskowego w Polsce?

Art. 108 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych moéwi, ze: ,0ddziat Wojewddzki Narodowego
Funduszu Zdrowia finansuije:

1) Swiadczeniodawcy, majgcemu siedzibe na terenie wo-
jewodztwa, z ktoérym zawarto umowe o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, koszty Swiadczen opieki
zdrowotnej udzielanej na terenie danego wojewddztwa
i Swiadczeniobiorcy innemu niz ubezpieczony, spetnia-
jacemu kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art.
8 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej,
co do ktérego nie stwierdzono okolicznosci, o ktore;
mowa W art. 12 tej ustawy, z zastrzezeniem ust. 2.
1a. Oddziat wojewddzki Funduszu finansuje $wiadcze-

niodawcy, majgcemu siedzibe na terenie wojewddztwa,

z ktérym zawarto umowe o udzielanie Swiadczef opieki

zdrowotnej, koszty Swiadczef opieki zdrowotnej udziela-

nych na terenie danego wojewodztwa osobom, o ktérych

mowa w art. 12 ust. 1pkt. 314 oraz wart 12 pkt 2-4, 619,

z zastrzezeniem ust. 2.

2) Koszty leczenia uzdrowiskowego $wiadczeniobiorcy,
o0 ktébrym mowa w ust. 1 pkt 1i w ust. 1a, ponosi od-
dziat wojewddzki Funduszu wtadciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania, a jesli nie mozna ustali¢ miejsca
zamieszkania — oddziat wojewédzki Funduszu wtasci-
wy ze wzgledu na miejsce wystawienia skierowania,
o ktérym mowa w art. 33 ust. 1" [8].

Trzeba doda¢, ze zgodnie z art. 116.1 wymienionej usta-
wy ,przychodami NFZ sa m.in. nalezne sktadki za ubezpie-
czenie zdrowotne" obywateli, ktore to zgodnie z art. 114 te]
samej ustawy sg ,srodkami publicznymi” [9].

Kolejnym ptatnikiem na rzecz polskich uzdrowisk jest
Unia Europejska. Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Re-
gionalnego z dnia 7 grudnia 2009 r. w sprawie udzielania
pomocy na inwestycje w zakresie energetyki, infrastruktu-
ry telekomunikacyjnej, infrastruktury sfery badawczo-ro-
zwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego w ramach regio-
nalnych programéw operacyjnych (Dz.U. z 2009 r. Nr 214,
poz. 1661) precyzuje kwestie pomocy Unii Europejskiej



na rzecz polskiego lecznictwa uzdrowiskowego, méwiac,

ze: ,Na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia

2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.

22009 r. Nr 84, poz. 712 i Nr 157, poz. 1241) zarzadza sie,

o nastepuje:

§1. Rozporzadzenie okresla szczegbtowe przeznaczenie,
warunki i tryb udzielania pomocy w ramach regionalnych
programow operacyjnych na inwestycje w zakresie: [...]

4) lecznictwa uzdrowiskowego (a konkretnie poprawe
jakosci lecznictwa uzdrowiskowego §5 pkt 4)

[.])

§3 Rozporzadzenie stosuje sie do pomocy udzielanej:

[.]

4) w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego — zaktadom
lecznictwa uzdrowiskowego w rozumieniu ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowi-
skach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach
uzdrowiskowych (Dz.U. Nr 167, poz. 1399, z 2007 r. Nr 133,
poz. 921 oraz z 2009 r. Nr 62, poz. 504) — zwanym dalej
«beneficjentem pomocy»” [10].

Wywéd w tej czedci poswiecony ptatnikom na rzecz
lecznictwa uzdrowiskowego mozna podsumowacé trescig
art. 15 Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz.U. z 2011 r. Nr 112, poz. 654) w brzmieniu:

.1. Na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 114 ust.
1 pkt 11 4-7, podmioty realizujgce dziatalnos¢ lecznicza
mogg uzyskac srodki finansowe na podstawie umowy za-
wartej:

1) ze Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez mini-
stra, centralny organ administracji rzadowej, wojewo-
de, a takze z jednostka samorzadu terytorialnego lub
uczelnig medyczna;

2) innym podmiotem uprawnionym do finansowania tych
zadaf na podstawie odrebnych przepisow.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do decyzji,
o ktérych mowa w art. 5 pkt 9 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
z 2014, poz. 1649 oraz z 2015, poz. 349) oraz art. 2 pkt 2
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji progra-
moéw w zakresie polityki sp6jnosci finansowanych w per-
spektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. poz. 1146 oraz
22015 . poz. 378).

3. Na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 114 ust. 1
pkt 1-6, podmioty wykonujace dziatalnos¢ lecznicza moga
uzyska¢ od podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, z wyjat-
kiem uczelni medycznej, dotacje w rozumieniu przepisow
o finansach publicznych, z zastrzezeniem ust. 4.

4. Dotacje, o ktérej mowa w ust. 3, na realizacje zadan,
o ktérych mowa w art. 114 ust. 1 pkt 21 3, moze przyznac:
1) minister wtasciwy do spraw zdrowia:

a) spotce kapitatowej, w ktérej reprezentowany przez
niego Skarb Panstwa posiada udziaty albo akgje re-
prezentujgce co najmniej 51% kapitatu zaktadowe-
go,

b) spotce kapitatowej wykonujacej dziatalnos¢ lecz-
nicza, w ktorej uczelnia medyczna posiada udziaty
albo akcje reprezentujgce co najmniej 51% kapitatu
zaktadowego,

c) samodzielnemu publicznemu zaktadowi opieki
zdrowotnej, dla ktérego podmiotem tworzgcym
jest minister witasciwy do spraw zdrowia albo
uczelnia medyczna;

2) inny minister, centralny organ administracji rzadowej,
oraz wojewoda:

a) spotce kapitatowej, w ktorej reprezentowany przez
niego Skarb Panstwa posiada udziaty albo akgje re-
prezentujgce co najmniej 51% kapitatu zaktadowe-
go,

b) samodzielnemu publicznemu zaktadowi opieki
zdrowotnej, dla ktérego jest podmiotem tworza-
cym” [11].

Dyskusja

W pracy zaprezentowano wyliczenie i role poszczegdlnych
ptatnikdw na rzecz uzdrowisk w kontekscie aktualnie obo-
wigzujacego polskiego prawa. Autorowi tych badah wy-
daje sie takze niezbedne okreslenie, za co ptatnicy ptaca
uzdrowiskom, czyli inaczej - jakie powinnosci majg uzdro-
wiska na rzecz ptatnikéw. Zagadnienie to bedzie rozpa-
trzone w oddzielnym artykule.

Whiosek

Przyjeta w czesci ,Materiat i metoda” hipoteza dla przed-
stawionych tu badan bez zadnych zastrzezef potwierdzita
sie w catosci.

Oswiadczenia

Oswiadczenie dotyczace konfliktu interesow
Autor deklaruje brak konfliktu interesow.

Zrédta finansowania
Autor deklaruje brak Zrédet finansowania.
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