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STRESZCZENIE

PRZESUNIECIA SRODKOW FINANSOWYCH W RAMACH UMOW
- ZAPISY § 20, 21143 OWU W PRAKTYCE

TRANSFERS OF FUNDS UNDER AGREEMENTS - RECORDS ¢ 20, 21 AND 43 OF THE GENERAL

Anna Krzemiriska', Erwin Strzesak?, Sylwia Zygmunt', Mirella Smigielska'

? Katedrai Zaktad Flektroradiologii, Uniwersytet Medyczny im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu

Wstep. Od kilku lat dyrektorzy placéwek maja mozliwos¢ przesuwania niewykorzystanych srodkow finansowych w ramach zawartych kontraktéw, ale pod

pewnymi warunkami, wynikajgcymi z § 20, 21 i 43 OWU.

Cel. Celem pracy jest przedstawienie mozliwosci $wiadczeniodawcéw w zakresie dysponowania i gospodarowania srodkami finansowymi w ramach przy-

znanych kontraktow z NFZ, wynikajacych z przepisow prawa.

Materiat i metody. Analiza statystyczna uwzglednia wielko$¢ kwoty przesunie¢ srodkow w ramach kontraktéw zawartych na programy lekowe, na podsta-
wie ztozonych wnioskow przez Wielkopolskie Centrum Onkologii do NFZ za okres 2014 i 2015.

Wyniki. Dokonano przesunie¢ 30% srodkow w 2014 roku i ponad 60% w 2015 roku.

Whioski. Przesuniecia Srodkéw finansowych w ramach zawartych kontraktéw umozliwiaja zapobieganie nadwykonaniom i wspieraja niedofinansowane za-

kresy swiadczen, w ktorych najbardziej jest to potrzebne.

Stowa kluczowe: kontrakty, nadwykonania, przesuwanie srodkéw finansowych.

ABSTRACT

Introduction. For several years now, the directors of medical institutions have the ability to transfer unused funds within the contracts, however that re-
quires certain conditions resulting from § 20, 21 i 43 from general terms and conditions.
Aim. The aim of this study is to present the possibilities for service providers in the disposition and management of financial resources within the scope of

contracts with the National Health Fund, under the law.

Material and methods. Statistical analysis takes into account the size of the amount of transfers in the framework of contracts concluded in drug pro-
grams, on the basis of proposals submitted by the Greater Cancer Center to the National Health Fund for the period 2014 and 2015.

Results. There have been shifts of 30% in 2014 and over 60% in 2015.

Conclusions. Transfers of funds under the contracts can help prevent and support underfunded range of benefits, where this is most needed.

Keywords: contracts, over the limit, shifting resources.

Wstep

Zdobycie kontraktu w konkursie ofert, ogtoszonym przez
Narodowy Fundusz Zdrowia, to dla $wiadczeniodawcy do-
piero poczatek drogi do skutecznego realizowania Swiad-
czefh medycznych. Lista zasad generalnych dotyczacych
zawierania umow o udzielanie Swiadczef zdrowotnych
znajduje sie w artykutach 132-161b Ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze Srodkéw publicznych[1]. Oprocz nich szczegbtowe
postepowanie w sprawie zawarcia uméw uregulowane
jest w Rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia
2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriow wyboru ofert
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W postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej[2]. Zgodnie z art. 132 Usta-
wy z dnia 27 sierpnia (..) podstawg udzielania swiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych
jest umowa. Umowa ta jest zawierana miedzy Swiadcze-
niodawcg a Narodowym Funduszem Zdrowia na okreslony
czas.

Z punktu widzenia Swiadczeniodawcy trzeba mie¢
jeszcze na uwadze tzw. ogbine warunki uméw o udziela-
nie Swiadczen opieki zdrowotnej. Okresla je minister zdro-



wia w drodze rozporzadzenia, na podstawie art. 137 ust. 2

Ustawy (...) o Swiadczeniach opieki zdrowotnej[3].
Zgodnie z tym artykutem ogdlne warunki umoéw

0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej obejmuja:

- przedmiot postepowania — czyli przedmiot uméw
0 udzielanie Swiadczef opieki zdrowotnej i warunki
udzielania Swiadczen,

- obowiazki i warunki odpowiedzialnosci Swiadczenio-
dawcy,

- sposob finansowania Swiadczer przez NFZ,

- zasady rozliczania Swiadczen,

- kary umowne — wysokos¢ i zakres,

- tryb ustalania kwoty zobowigzania dla uméw dtuz-
szych niz rok,

- przyczyny i sposoby rozwigzania umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej,

- warunki jej wygasniecia.

Ponadto tres¢ rozporzadzenia naktada na $wiad-
czeniodawce obowigzek wykonywania umowy zgodnie
z warunkami udzielania Swiadczen okreslonymi w usta-
wie oraz przepisach wydanych na jej podstawie, ogdlnych
warunkach oraz zgodnie ze szczegbétowymi warunkami
umow okreslonymi przez prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia.

Elastyczna granica finansowa

Zawarta ze Swiadczeniodawcg umowa obliguje NFZ do

finansowania $wiadczer udzielonych w okresie rozlicze-

niowym do kwoty zobowigzania Funduszu wobec $wiad-
czeniodawcy, okreslonej w umowie dla danego zakresu

Swiadczen. Niemniej, w ramach § 20 i 21 OWU, Swiadcze-

niodawca ma prawo do sktadania wnioskéw o zmiany za-

wartej umowy lub uméw, polegajgce na zwiekszeniu kwo-
ty zobowigzania ustalonej dla jednego lub kilku rodzajow

Swiadczen i jednoczesnym zmniejszeniu kwoty zobowig-

zania za ten kwartat ustalonej dla pozostatych rodzajow

Swiadczen. Mozliwos¢ ztozenia wniosku wygasa 30 dni po

uptywie kwartatu kalendarzowego, natomiast termin zto-

zenia wniosku dotyczacego ostatniego kwartatu roku ka-
lendarzowego uptywa 15 grudnia roku, ktérego dotyczy.

Trzeba jednak pamietaé, ze zmiany te nie mogg spo-
wodowac:

- zwiekszenia tacznej kwoty zobowigzania Narodowego
Funduszu Zdrowia wobec $wiadczeniodawcy, z tytutu
wszystkich zawartych z nim uméw,

- zmniejszenia kwot zobowigzafh ustalonych dla po-
szczegblnych rodzajow Swiadczen, o wiecej niz 15%,
dla kazdego rodzaju swiadczef, okreslonych w umo-
wach na pierwszy dziefi okresu rozliczeniowego,

zmniejszenia kwot zobowigzan ustalonych dla po-
szczegdlnych zakreséw Swiadczen w ramach danego
rodzaju Swiadczen, o wiecej niz 20%, dla danego za-
kresu Swiadczef, okreslonych w umowach na pierw-
szy dzief okresu rozliczeniowego,

- ograniczenia dostepnosci do Swiadczef [3].

Takie rozwigzanie pozwala Swiadczeniodawcy na
optymalne wykorzystanie kwoty kontraktu: umozliwiajgc
z jednej strony unikniecie nadwykonan, a z drugiej — nie-
dowykonah w ramach zawartych uméw. Warto jednak
mie¢ na uwadze, ze to rozwigzanie obarczone jest pew-
nym ryzykiem: w przypadku wystapienia z wnioskiem
0 przesuniecia nie bedzie mozna rozliczy¢ nadwykonah
powstatych w sytuacji, gdy sami sobie na danym zakresie
zmniejszylismy srodki.

Zmiany, o ktérych mowa powyzej, nie dotyczg uméw
zawieranych na Swiadczenia opieki zdrowotnej, ktérych
przedmiotem jest wytgcznie stosowanie lekdw [4] - cho-
dzi tu o umowy w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie
chemioterapia oraz w zakresie terapeutyczne programy
zdrowotne. Wowczas o przesuniecia mozna wnioskowaé
na podstawie § 43 OWU. Zapisy § 43 nie ograniczaja kwo-
towo ptatnika w sposob wskazany w § 201 21.

Materiat

Dokonano oceny podsumowan ztozonych wnioskéw do
NFZ za okres 20141 2015. W ciggu 2 ostatnich lat, w ramach
kontraktéw zawartych na programy lekowe, w Wielkopol-
skim Centrum Onkologii w sumie dokonano przesunie¢
30% Srodkoéw w 2014 roku i ponad 60% w 2015 roku.

Dzieki temu Swiadczeniodawca ma mozliwos¢ racjo-
nalnego gospodarowania pozyskanymi z NFZ Srodkami,
bez wiekszego niepokoju o kwestie nadwykonan, ktére
pozostang bez pokrycia finansowego przez Fundusz.

Poza niewatpliwie pozytywnymi aspektami szero-
ko rozumianych przesunie¢ mankamentem rozwigzania
zwigzanego z przesuwaniem Srodkéw po zakoAczeniu
kwartatu rozliczeniowego jest ograniczona mozliwos¢
zmiany zafakturowanego wykonania umowy po etapie
whnioskowania do Funduszu o przesuniecia. A przeciez,
dla przyktadu, w chemioterapii co 2 miesigce zmienia sie
obwieszenie ministra zdrowia zwigzane z wykazem lekdw
refundowanych, co skutkuje w niektérych przypadkach
zmiang wartosci tychze lekdw na nizszg i koniecznoscia
korygowania faktur lekowych posiadanych przez szpital -
przynajmniej do wartosci podanej w nowym obwieszcze-
niu — w przeciwnym razie dane $wiadczenie nie zostanie
zaakceptowane przez Fundusz do rozliczenia. Wystawie-
nie korekt zwykle bardzo przeciagga sie w czasie, co nie
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Rycina 1. Przesuniecia srodkéw finansowych w ramach uméw dokonane w WCO

ufatwia Swiadczeniodawcy przygotowania prognoz do-
tyczacych kwoty przesunie¢ za dany kwartat. Wsteczne
weryfikacje sprawozdanych przez ptatnika Swiadczer i za-
kwestionowanych przez NFZ juz po przyjeciu tych spra-
wozdah réwniez nie sprzyjaja prognozowaniu w zakresie
przesunie¢ srodkow.

Wszystko to moze skutkowaé koniecznoscig weryfi-
kacji wystawionych wnioskéw i przygotowania kolejnych.
Dodatkowo wymég ztozenia wniosku o przesuniecia
w ostatnim kwartale roku do 15 grudnia réwniez taczy sie
z konieczno3cig ponownego przygotowania wniosku, po
rozliczeniu wszystkich Swiadczeh w koriczgcym sie roku.

Dyskusja, podsumowanie

Czy Fundusz chetnie opiniuje pozytywnie wioski Swiad-
czeniodawcow w sprawie przesunie¢ srodkéw w ramach
zawartych umoéw? To zalezy. Ograniczenia zwigzane z §
20121 0WU w zakresie finansowym skutecznie wigza rece
dyrektorom placéwek, uniemozliwiajgc im dowolne dys-
ponowanie kwotg kontraktu. Z jednej strony ptatnik dazy
do zlikwidowania nadwykonar i niedowykonaf w ramach
przyznanych $wiadczeniodawcom Srodkéw finansowych,
ale z drugiej — do stworzenia pacjentowi warunkéw, by ten
miat szerszy wybor i wieksze mozliwosci w kwestii leczenia
oraz dostepu do specjalistycznych ustug. Dowolnos¢ w za-
kresie przesuwania kwoty zobowigzania w ramach uméw
mogtaby doprowadzi¢ do likwidacji danego rodzaju lecze-
nia, kosztem wzmocnienia innego, co z punktu widzenia
NFZ nie jest pozgdanym rozwigzaniem. Takie dziatanie do-
prowadzitoby do zmiany bazy sprawozdawczej dla finan-
sowania Swiadczer zdrowotnych [5] — co mogtoby prze-
fozy¢ sie na prognozy ptatnika w zakresie finansowania
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przysztych Swiadczer oraz niedoszacowanie zatozonego
budzetu.

Oswiadczenia

Oswiadczenie dotyczace konfliktu interesow
Autorzy deklaruja brak konfliktu interesow.

Zrédta finansowania
Autorzy deklaruja brak Zrodet finansowania.
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